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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/239/2023

DE INEXISTENCIA DE INFORMACION, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 01191/IEEM/IP/2023,
DERIVADO DEL RECURSO DE REVISION 07366/INFOEM/IP/RR/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccién de Organizacion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INALI. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de México y Municipios.

Reglamento de Transparencia. Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Instituto Electoral del
Estado de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Gohl
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UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El veinte se septiembre de dos mil veintitrés, se recibid via SAIMEX la solicitud
de acceso a la informacion publica registrada con el nuimero de folio
01191/IEEM/IP/2023, mediante la cual se expreso lo siguiente:

“Buenas noches, se requiere muy atentamente, los correos electrénicos
remitidos a la DO con las actas circunstanciadas y las bitacoras generadas
en el SDPE firmadas por las y los integrantes de los 45 Consejos Distritales
que estuvieron presentes en los actos de recepcion del material electoral,
las cuales debieron ser remitidas a mas tardar el dia siguiente de la
recepcion del material a la DO, via correo electrénico con fundamento en lo
establecido en la pagina 21, numeral 9 de los Criterios de Ejecucion del
Procedimiento para la Entrega Recepcion de Material Electoral del Consejo
General a los Consejos Distritales Electorales del Manual de
Procedimientos para la Operacién de los Organos Distritales en Materia de
Organizacién Electoral. Eleccion de Gubernatura 2023.” (Sic).

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, a la DO, toda vez que la
informacion obra en sus archivos.

3. El veinte de octubre de dos mil veintitrés, se notifico, via SAIMEX, la respuesta
remitida por el area competente a la solicitud de informacién.

4. El veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, dentro del plazo previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia del Estado, se interpuso recurso de
revision contra la respuesta otorgada por este sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacioén publica.

El recurso de mérito fue registrado con el folio 07366/INFOEM/IP/RR/2023 y en

él se consignd, como acto impugnado y razones o motivos de la inconformidad,
lo siguiente:

Acto impugnado:

‘Entrega incompleta de la informacién (fraccion V del articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios).” (sic) ‘
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Razones o motivos de Ia inconformidad:

‘No se entregan los correos electrénicos remitidos a la DO de los Consejos
Distritales 2, 16, 17, 26, 2830 36, 39 ¥ 44, con fundamento en lo establecido
en la pagina 21, numeral 9 de los Criterios de Ejecucion del Procedimiento para
la Entrega Recepcion de Material Electoral de/ Consejo General a los Consejos
Distritales Electorales del Manual de Procedimientos para la Operacién de los
Organos Distritales en Materia de Organizacién Electoral. Eleccidn de
Gubernatura 2023, disponible en
https./Avww.ieem.org. mx/consejo_general/cq/2023/A C_23/a070_23.pdf No
dejando de mencionar que existe una fuente obligacional para contar con lo
requerido, por lo anterior, en el &mbito de competencia del INFOEM segin el
articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios se pide dar aviso-al organo de control interno del
Sujeto obligado para que éste inicie, el procedimiento de responsabilidad
respectivo contra quienes resulten responsables por la atencién deficiente a esta
solicitud de informacién y se ordene Ja entrega de fa informacién faltante.” (sic)

3. En este sentido, la DO, con la finalidad de atender la solicitud de informacion,
remitio a la UT el oficio identificado con el numero |IEEM/DO/2835/2023 del
veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, mediante el cual solicita someter a
consideracion del Comité de Transparencia la declaratoria de inexistencia de
informacion, de conformidad con lo siguiente:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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DIRECCION DE ORGAMIZACION V

Toluca de Lerdo Mexico 3 25 de octubre de 2023
IEEMIDOIZB352023

MTRA. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEY?
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencidn 2 su oficio [EEMUT/ZE05/2023. recthido en esta Dweccion de
Crgamzacion, medianie e! cual informa que se merpuso & recurso de revision
numers 07388/INFOEMAPRRIZ022 referente a “Entrega incompleta de la
informacion (fraccién V def articulo 179 de 1a Ley de Transparencia y Acceso
& ta Informacion Pablica def Estade de Mexico y Municipios)”. {sic) Conforme
a io dispussto por el articulo 12 de 1a Ley de Transparencia vy Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Mumcipios (LTAIPEMyM}, y en
cumplimiento al articule 59, fracciones 1 ¥ Il del refende ordenamientn jurtdico, me
permilo hacer de su conoammiento que, esta Direccidn de Crgamizacion realize ung
busqueda exhaustva v razonable an sus archivos, ¥ en los de ias 45 Junias y
Consejos Distrilales Electorales instalados para la Eleccitm de Gubernatura 2023,
entregados a esta Unidad Administrativa, una vez que concluyeren sus funciones,
cordforme a lo senalado en el articuio 200, fraceion IV del Codigo Eleclors del
Estado de Mexico -

Uerwvado de lo anfenor, bago de su concoimiento que, en ios archivos de fas
sigulantes Junias y Consejos Distritales Electorales, no fue localizada la wformacion
requenda

Distrito 2 Toluca de Lerdo

Distrito 16 Ciudad Adolo Lopez Maieos
Distrito 17 Huguitucar de Degollado
Ehstrito 26 Cuaubitlan lzealh

Dhsirito 28 Amecameca de Judrez
Dustrsto 30 Meucalpsn de Jusrer
Dnsiaito 38 San Miguel Zinacantepes
Distato 39 Tepexpan

Distrito 44 MNicolas Romero

£ 4 # & F & ¥ ¥ 4

Cabe destacar que la fuente obligacional para generar la documentacion sahiciada,
Se encuentra en el "Manual de Procedmientos para la Operacion de organos
Dustritales en Materia ge Organizacion Electoral Eleccion de Gubematura 2023, en
el "Proceduviento para fa entrega recepcion de matenal electoral del Consejo }Q
Genesal a los Consejos Distritales Electorales”. en su apartago © IX Critenos de 7 7

: s % a
elecucion”, Numeral 8 w
&
FORF Ane det Bvptvageime Antversaria el S pirge imsinnte del Derecho al Volo oo tes SMujvies pn Moxics
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en el articulo 44 det Reglamento de Transparencia,

feceso a la informacion Publica y Proteccion de Daios Personales del [nstituto
Electoral del Estado de México, le solicito respeluosameante que sea el conducts

para someler a consideracion
Acuerdo de declaracion de
fespuesta  al  recurso

U7368/NFOEMAPIRR2023.

de

mnewustencia, como pare del hamile
revision

del Comile de Transparencia, la aprobacion de yn

para tHorgar

dentficado  con el numers

Sin ofro parbicular, aproveche {a ocasion para enviarle un cordial saludn

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"

ATENTAMENTE

LIC ViGTORALGO VILCHIS
DIRECTOR DE ORGANIZACION
i
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AMEXO 3
SOLICITUD DE INEXISTENCIA DE iINFORMACION O LATOS PERSONALES

Teluca, México a 25 de octubre de 2023

Organo desconcentrado solicitants: Brreccion de Organizacién
Numero de folio de fa solicitud: 07 3660NFOEMAPIRRZ2O22
Modalidad de entrega soliciada: SAIMEX

07 JBEANF OE MIPIRR/2023

| “Ma se entregan los correas efectronives remitidos a ja DO €2 fos Consejos
| Déstritales 2, 16, 17, 26, 28, 30, 35, 29 ¥ 44, con fundamento en lo establecido
L on ta pagina 21, numseral 9 de los Criterios de Ejecucidn del Procedimiento
| para la Entrega Recepcion de Material Efectoral ded Conssjo General a los
 Consejos Distritales Electorales det Maniial de Procedimentos para la
Cperacion de los Organes Distritales on Materia de Organizacion Electoral,
| Eleccidn de Gubernatura 2023, dispanible an
Ditog Jwww loem org malconsejo genaralieg/2023/A0 23a078 23 pdf .. "
{=ich.

Jstificms) & s | Con fundamento en el articulo 44 del Reglamento de Transparencis Acceso ata |
xistancia Infersacion Publica y Protecoion de Datos Peisonales det instduto Blectoral det

| Estade de Memco la Dirgccion de Crganizacidn reahizé uns busquada exhaustiva

|y tazonable on [os archivos de esta Direccion y en los de las 45 Juntas y Consejos

Distritales instatados para ia Eleccidn de Gubernatura 2023 uns ver que

| concluyeron sus funciones s gue este Unidad Admumistrativa enconirara ia

informacion refenda. en los archivos de los siguentes Organos Desconcentrados

Distrita 2 Toluca de Lerdo

Distrito 16 Cudad Adotfo Loper Mateos
Ensteio t7 FHuxguiiucan de Degoliado
Distrido 26 Cuautitlan Izcall

Distrita 28 Amecamecs de Juarer
Eisirito 30 MNaucalpan de Juarez
Distrito 38 San Miguet Zinacantepec
Distnio 39 Tepexpan

Dhstrio 44 Micolas Romera

# ® = & ¥ ¥ & ® o

Por lo anterior, se solicta la Declarataria de Inewslencia de fa informacion
requerda a este sujelo obiigado mediante recurse de Tewsion numero
D7 IGEANFOEMAPMRRIZ02], relacionada con s cornens electromnicos remitdos a
I DO con las actas crounstanciadas ¥ las tacoras generadas en o SDPE
F firmacias por las y los inlegrantes de los 45 Consejos Distntales cue sstuvieran |
| presenias en los actos de recepcion de! matenal elecioral |

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Cabe destacar gue Iz fuerie obligaconal para generar la documentacion sohcitada,
§& encuentra en el Manual de Procedimientos para la Operacion de Organos
Distrtates en Matena de Organzacion Elecioral Eleccion de Gubsrnalura 2023,
en &l Procedimients para la entrega recépcidn de matenal elecigral del Conagjo
General a los Consejos Distritales Eleciorales, en su apartado * EX Criteros de
glecucion’, Numeral B

Nota: Esta solicitud cuenta con el visto bueno del fitular del area

Mombre del Servidor Pablies Habilitade: Lic. Octavio Tonathiu Morales Pefa
Nombre del titular del area: Victor Hugo Cintora Vilchis

“IA23. Ano gel Sepfuagosimn AmivBrsanio el Recampeimvienio del Deevche al ¥oto de lss Mujeres en Merico™
5 ollocurn M Fld (¢ anta Ana Thapaititlén, € P SOI6G. To A M 3 Tel QN (7223278 7300 >
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CONSIDERACIONES

l. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de inexistencia realicen los titulares de las areas
de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIl de Ia
Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucién Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos Yy con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En el articulo 18, segundo parrafo, de |a Ley General de Transparencia se sefiala
que, ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna
de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencia o funciones.

c) La Constitucion Local dispone. en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba Yy ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente

por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijlen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de Ia vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

d) La Ley de Transparencia del Estado preve, en su articulo 19, parrafo tercero, que
si el Sujeto Obligado, en el ejercicio de sus atribuciones. debia generar, poseer
0 administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Asimismo, su articulo 20 establece que, ante la inexistencia de la informacion, el
Sujeto Obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en este Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

El articulo 169 mandata que, para declarar la inexistencia, este Comité de
Transparencia tiene la obligacion de:

e Analizar el caso y tomar las medidas para localizar la informacién;

*  Expedir la resolucién por la cual se confirme la inexistencia del documento;

e Ordenar que se reponga la informacion o que exponga de manera fundada y
motivada las razones por las cuales no efercio dichas facultades, competencias o
funciones, la cual se notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

» Nolificar al 6rgano interno de control quien en su caso deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa Gue corresponda.

En su respectivo articulo 170, establece que el acuerdo que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefalara el servidor publico responsable de
contar con la misma.

lill.Motivacién

INEXISTENCIA DE INFORMACION PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION 01191/IEEM/IP/2023

De conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley de Transparencia del
Estado, ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/239/2023
9
"2023. Afo def Septuagdsime Aniversario def Reconacimiento del Derecho af Voto de Iss Mufjeres en México”
Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México. P Tel. 01(722) 2757300 S WWW.ieem.org.mx



S mEM

imstituto Plectaml dol Bstido de Vdueo CQM { T{ﬁ D E T F?A N S PAR E NC EA v

las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 44 del Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, la DO realizé la busqueda exhaustiva y razonable
en sus archivos y en los de las 45 Juntas y Consejos Distritales instalados para Ia
Eleccion de Gubernatura 2023, una vez que concluyeron sus funciones, para dar
atencion a la solicitud de acceso a la informacion publica que nos ocupa.

Por lo anterior, la DO manifiesta que no se localizé la informacion referida, en los
archivos de los siguientes Organos Desconcentrados:

Distrito 2 | Toluca de Lerdo

Distrito 16 | Ciudad Adolfo Lépez Mateos
Distrito 17 | Huixquilucan de Degollado
Distrito 26 | Cuautitlan Izcalli

Distrito 28 | Amecameca de Juarez
Distrito 30 | Naucalpan de Juarez
Distrito 36 | San Miguel Zinacantepec
Distrito 39 | Tepexpan

Distrito 44 | Nicolds Romero

Por lo anterior, es importante sefalar que en el caso que se analiza, no existe
negativa de entregar informacion relacionada con los correos electrénicos remitidos
a la DO con las actas circunstanciadas y las bitacoras generadas en el SDPE
firmadas por las y los integrantes de los Consejos Distritales que estuvieron
presentes en los actos de recepcion del material electoral.

No obstante, del analisis de los documentos remitidos por los Organos Distritales a
la DO, se advierte en los archivos dicha informacion respecto de los Organos
Desconcentrados antes sefialados.

Por lo anterior, como ya se menciono, el veinticinco de octubre del presente afio, la
persona servidora publica habilitada de la DO, mediante oficio identificado con
numero IEEM/DO/2835/2023, solicité a la Unidad de Transparencia, ser el conducto
para someter a consideracion del Comité de Transparencia, la declaratoria de
inexistencia de la informacion relacionada con los correos electronicos remitidos a
la DO con las actas circunstanciadas y las bitacoras generadas en el SDPE firmadas
por las y los integrantes de los Consejos Distritales que estuvieron presentes en los
actos de recepcion del material electoral, de los siguientes  Organos
Desconcentrados:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Distrito 2 | Toluca de Lerdo

Distrito 16 | Ciudad Adolfo Lépez Mateos
Distrito 17 | Huixquilucan de Degollado
Distrito 26 | Cuautitlan Izcalli

Distrito 28 | Amecameca de Juarez

Distrito 30 | Naucalpan de Juarez

Distrito 36 | San Miguel Zinacantepec
Distrito 39 | Tepexpan

Distrito 44 | Nicolas Romero ]

Analizado lo anterior, resulta importante sefalar que los articulos 22 y 23 del
Reglamento de Transparencia, establecen lo siguiente:

Articulo 22. Las y los Servidores Publicos Habilitados, tendran las
atribuciones previstas en la Ley de Transparencia del Estado.

Articufo 23. En los 6rganos desconcentrados durante su funcionamiento
temporal fungira como Servidor Ptblico Habilitado, el(la) Vocal de
Organizacién, por conducto de la o el Servidor Pablico Habilitado de Ia
Direccién de Organizacién del Instituto, con la salvedad de aquellas que
tengan un caracter especializado, que deberan ser atendidas por las
areas del Instituto de acuerdo al tema solicitado.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 11 del Reglamento para Organos
Desconcentrados del IEEM, los consejos distritales y municipales funcionaran
durante el proceso electoral para la eleccion de Ia gubernatura del estado e

integrantes de la Legislatura local, asi como de los ayuntamientos, segun
corresponda, y se integraran por:

l. Dos consejeras o consejeros que seran las personas que ocupen las
vocalias, ejecutiva y de organizacién electoral, de la junta distrital o municipal
correspondiente, entre otras con las funciones siguientes:

a) La vocal ejecutiva o el vocal ejecutivo: fungira como presidenta o
presidente del consejo y tendra derecho a voz y voto y, en caso de empate,
voto de calidad; y

b) La o el vocal de organizacién electoral: fungira como secretaria o
secretario del consejo, con voz y sin voto, quien auxiliara a la Presidencia en
sus funciones y la suplira en sus ausencias.

Il. Seis consejeras o consejeros electorales, con voz y voto.
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En este sentido, la DO refiere que la obligacion de llevar a cabo dicha actividad se
encuentra prevista en el Manual de Procedimientos para la Operacién de Organos
Distritales en Materia de Organizacién Electoral. Eleccion de Gubernatura 2023, en
el Procedimiento para la entrega recepcion de material electoral del Consejo
General a los Consejos Distritales Electorales, en su apartado “IX. Criterios de
ejecucién’, Numeral 9, como se advierte a continuacion:

9. El acta circunstanciada y la bitacora generada en el SDPE deberan ser
firmadas por las y los integrantes del Consejo Distrital que se encuentren
presentes en el acto de recepcién del material electoral. Una vez finalizada la
actividad, ambas seran digitalizadas y remitidas a més tardar el dia siguiente
de la recepcion del material a fa DO, via correo electronico.

9. Elacla circunstanciada y la bitacora generada en el SDPE deberan ser firmadas por las y
los integrantes del Consejo Distrital que se encuentren presentes en el acto de recepcion

del material electoral. Una vez finalizada la actividad, ambas seran digitalizadas y remitidas
a mas tardar el dfa siguiente de la recepeion del material a 1a DO, via correo electronico.”

Por consiguiente, al existir fuente obligacional para que los Consejos Distritales
tomen las medidas necesarias para que, una vez finalizada la actividad, se digitalice
el acta circunstanciada y la bitacora y se remita via correo electronico a la DO al dia
siguiente de la entrega de la documentacién, se presume que la informacion debe
existir, toda vez que se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables al sujeto obligado

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de Transparencia
debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 04/19 emitido por el INAI, el cual es del
tenor siguiente:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. £/ proposito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las

gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de Su interés; por lo
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,

debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del cardcter exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado.

Resoluciones:

RRA 4281/16. Petroleos Mexicanos. 01 de febrero de 2017, Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
http-//consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2016/&a=RRA
%204281 pdf

RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

http.//consultas. ifai.org.mx/descargar. php ?r=/pdfiresoluciones/2017/&a=RRA
2202014. pdf

RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacién. 07 de Jjunio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Areli Cano Guadiana.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/201 7/&a=RRA
%202536. pdf

Segunda Epoca Criterio
04/19

De igual manera, sirve de sustento, el criterio reiterado emitido por el INFOEM
ndmero 08/19, el cual es del tenor siguiente:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. SUPUESTOS PARA EMITIR LA
RESOLUCION DE LA. De conformidad con los articulos 19, parrafo tercero y
170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, el Comité de Transparencia debera emitir un acuerdo
de inexistencia de informacién debidamente fundado Y motivado, para justificar
por qué no obra en los archivos del Sujeto Obligado la informacion que deriva
de las facultades, competencias y atribuciones que los ordenamientos Juridicos
aplicables fe otorgan, la cual debio generar, poseer y administrar. Por tanto, en
términos de los numerales previamente citados, el referido acuerdo de
inexistencia procede en los siguientes momentos: a) cuando no se genero,
posey6 o administro el documento teniendo la obligacién conforme a la
presuncion legal que deriva de las facultades, competencias y atribuciones que
los ordenamientos juridicos aplicables le otorgan; b) que habiendo sido
generada, poseida o administrada, por algin motivo ya no se cuenta con la
informacion solicitada; o bien, ¢) cuando el Sujeto Obligado fue omiso en
ejercer una facultad, competencia o atribucion inexcusable. Supuestos que, de
actualizarse, deberén acreditarse con las exigencias legales contempladas en
los numerales 49, fraccion Il, 169 y 170 de la Ley de Transparencia de la
entidad, a través de una resolucién del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado que confirme la inexistencia de la informacién, acto juridico que
genera certeza juridica al particular de que se realizé un criterio de busqueda

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Gohl
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exhaustivo y razonable con la debida Justificacién de la falta de informacién y
en su caso, las consecuencias de ello.
Precedentes:

* En materia de acceso a la informacion publica. 06881/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular las Comisionadas
Zulema Martinez Sénchez y Eva Abaid Yapur. Instituto de Salud del Estado de
Meéxico. Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega.

* En materia de acceso a la informacion publica. 05732/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Chicoloapan.
Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur. ‘

* En materia de acceso a Ja informacion publica. 04749INFOEM/P/RR/2019 y
acumulados. Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular |a
Comisionada Eva Abaid Yapur. Universidad Politécnica del Valle de Toluca.
Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz.

Segunda Epoca
Criterio Reiterado 08/19

Habiendo establecido lo anterior, en términos de la Ley de Transparencia del
Estado, se exponen los razonamientos por los cuales este Sujeto Obligado
presuntamente no cuenta con la informacién solicitada y se emite la declaratoria de
inexistencia, de conformidad con lo sefialado en los articulos 19, 169 y 170 de dicho
ordenamiento juridico:

1.- Analizara el caso y tomara las medidas para localizar la informacién

El veinticinco de octubre del presente afo, la persona servidora publica habilitada
de la DO, mediante oficio identificado con numero IEEM/DO/2835/2023, solicitd
someter a consideracién del Comité de Transparencia la declaratoria de
inexistencia, tal cual se sefialé en parrafos anteriores.

Con base en lo anterior, este Comité de Transparencia procedio al analisis del caso,
advirtiendo que, como ya se menciond, después de haberse agotado la busqueda
exhaustiva, razonable y minuciosa de Ia informacién, no se localizé informacion
relacionada con los correos electrénicos remitidos a la DO con las actas
circunstanciadas y las bitacoras generadas en el SDPE firmadas por las y los
integrantes de los Consejos Distritales que estuvieron presentes en los actos de
recepcion del material electoral, de los siguientes Organos Desconcentrados:

F Distrito 2 | Toluca de Lerdo
Distrito 16 | Ciudad Adolfo Lépez Mateos
Distrito 17 | Huixquilucan de Degollado

Distrito 26 | Cuautitlan Izcalli |
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Distrito 28 | Amecameca de J uarez
Distrito 30 | Naucalpan de Juarez
Distrito 36 | San Miguel Zinacante ec
Distrito 39 | Tepexpan

Distrito 44 | Nicolas Romero ]

Es asi que resulta materialemnte imposible generar o reponer la informacion, toda
vez que dichos Organos Desconcentrados han concluido sus actividades y han
realizado la entrega de la documentacion a la DO para su resguardo.

2. Expedira una Resolucién que confirme la inexistencia del documento

Como ya se especifico anteriormente, la informacion relacionada con los correos
electronicos remitidos a la DO con las actas circunstanciadas y las bitacoras
generadas en el SDPE firmadas por las y los integrantes de los Consejos Distritales
que estuvieron presentes en los actos de recepcion del material electoral, de
conformidad con lo estipulado en el Manual de Procedimientos para la Operacion
de Organos Distritales en Materia de Organizacion Electoral; en el Procedimiento
para la Entrega de Documentacion y Material a las y los CAE para su Entrega a las
Presidencias de las Mesas Directivas de Casilla, sefialada en e/ apartado “IX
Criterios de Ejecucion”, Numeral 9, asi como en el apartado X Flujograma, debio de
ser realizada por las personas que ocuparon el cargo de Secretaria del Consejo
Distrital, como se sefiala a continuacion:

9. El acta circunstanciada y la bitacora generada en el SDPE deberén ser
firmadas por las y los integrantes del Consejo Distrital que se encuentren
presentes en el acto de recepcion del material electoral. Una vez finalizada Ia
actividad, ambas seran digitalizadas y remitidas a mas tardar el dia siguiente
de la recepcion del material a |a DO, via correo electronico.

El acta circunstanciada y fa bitacora generada en el SDPE deberan ser firmadas porlas y
los integrantes del Consejo Distrital Que se encuentren presentes en el acto de recepeion

del material electoral. Una vez finglizada la actividad, ambas seran digitalizadas y remitidas
a mas tardar el dia siguiente de la recepcion del material a fa DO, via correo electrénico.

Inmediatamente escanea el acta, la envia al SDPE y la envia via correo
electrénico a la DO.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Es asi como se advierte que no se cuenta con la informacién solicitada de la
informacion relacionada con los correos electrénicos remitidos a Ia DO con las actas
circunstanciadas y las bitacoras generadas en el SDPE firmadas por las y los
integrantes de los Consejos Distritales que estuvieron presentes en los actos de
recepcion del material electoral, de los organos Desconcentrados previamente
sefalados.

3. Ordenara siempre que sea materialmente posible que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercid
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia

Este Comité de Transparencia advierte que es materialmente imposible generar o
reponer la informacidn relacionada con los correos electronicos remitidos a la DO
con las actas circunstanciadas y las bitacoras generadas en el SDPE firmadas por
las y los integrantes de los Consejos Distritales que estuvieron presentes en los
actos de recepcion del material electoral, de los siguientes Organos
Desconcentrados:

Distrito 2 | Toluca de Lerdo

Distrito 16 | Ciudad Adolfo Loépez Mateos

Distrito 17 | Huixquilucan de Degollado

Distrito 26 | Cuautitlan Izcalli

Distrito 28 | Amecameca de Juarez

Distrito 30 | Naucalpan de Juarez

Distrito 36 | San Miguel Zinacantepec
Distrito 39 | Tepexpan

L Distrito 44 | Nicolds Romero

Lo anterior, toda vez que dichos Organos Desconcentrados han concluido sus
actividades y han realizado la entrega de la documentacion a la DO para su
resguardo, por lo que dicho proceso no puede repetirse.

En efecto, con base en la interpretacion del marco normativo aplicable a la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, ha sido criterio
reiterado por la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, que el proceso
electoral, como cualquier otro proceso, se integra con una serie de actos sucesivos
para lograr el fin indicado.

La manera mas eficaz para que el proceso electoral pueda avanzar es que exista
definitividad en sus distintas etapas, para que, en el plazo de ley, el derecho al
sufragio se ejercite. Esto implica que los actos del proceso electoral gue adquieren
definitividad son los que emiten las autoridades encargadas de organizar los
comicios, en cada una de las etapas que integran dicho proceso.

Dicho criterio se encuentra condensado en la Tesis XI1/2001 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubro y texto se citan
enseguida:

Elaboré. Lic. Alfrede Burgos Cohl
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PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR
LAS ELECCIONES. E/ principio de definitividad establecido en e/ articulo 41 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es aplicable a
actos y resoluciones de autoridades distintas de las encargadas de organizar
las elecciones. En efecto, el derecho sustantivo es el ejercicio del derecho al
sufragio, activo y pasivo. El proceso electoral no constituye un fin en si mismo,
sino que es un instrumento para que el referido derecho pueda ser ejercido.
Como todo proceso, el proceso electoral se integra con una serie de actos
sucesivos para lograr el fin indicado. [ a manera mas eficaz para que el proceso
pueda avanzar es que exista definitividad en las distintas etapas para que enel
plazo de ley el derecho al sufragio se ejercite. Esto implica que fos actos del
proceso electoral que adquieren definitividad son los que emiten las autoridades
encargadas de organizar los comicios, en cada una de las etapas que integran
dicho proceso. Por tanto, no es posible legalmente invocar la definitividad
respecto de actos provenientes de autoridades distintas de las que organizan
las elecciones, o bien, de actos de partidos politicos, etcétera.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado.
Partido de la Revoluciéon Democrstica y Partido Accién Nacional. 29 de
diciembre de 2000. Mayoria de 4 votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.
Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda %
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Ef Magistrado José Fernando Ojesto Martinez

Porcayo no intervino, por excusa.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de Julio de 2001. Mayoria de 4 votos. Ponente:
José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizara. Disidentes: Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

La Sala Superior en sesion celebrada ef catorce de noviembre de dos mil uno,
aprobo por unanimidad de votos Ia tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacicn, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 121y 122.

Asi las cosas, de lo anterior se colige que los actos emitidos por las autoridades
electorales en el contexto del proceso electoral, adquieren definitividad una vez que
han sido emitidos y solo en caso de ser modificados o revocados, de acuerdo con
el sistema general o local de medios de impugnacion en la materia, los referidos
actos y resoluciones de la autoridad administrativa electoral deberan reponerse.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Ello se confirma por lo dispuesto en los articulos 6, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 401, parrafo sexto del
Codigo Electoral del Estado de México, de acuerdo con los cuales, incluso la
interposicion de los juicios y recursos previstos en dichos ordenamientos no es
susceptible de producir efectos suspensivos sobre el acto o la resolucion
impugnado.

De ahi que resulte materialmente imposible que se genere la informacion
relacionada con los correos electrénicos remitidos a la DO con las actas
circunstanciadas y las bitacoras generadas en el SDPE firmadas por las y los
integrantes de los Consejos Distritales que estuvieron presentes en los actos de
recepcion del material electoral de los Organos Desconcentrados sefialados, toda
Vez que no es posible repetir el proceso para la elaboracion del mismo.

4. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del Sujeto Obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda

De conformidad con el articulo 169, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del
Estado, se debera notificar al 6rgano interno de control o equivalente, para que, en
su caso, inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa gque corresponda.
En este sentido, si bien el procedimiento de inexistencia de informacién puede tener
como origen diversas causas, entre las cuales se encuentran aquellas derivadas de
la responsabilidad de servidores publicos como cuando se destruye informacion o
se extrae ilicitamente, en el caso en particular, se advierte que presuntamente no
se ejercieron las facultades, funciones o atribuciones establecidas en el Manual de
Procedimientos para la Operacién de Organos Distritales en Materia de
Organizacion Electoral. Elecciéon de Gubernatura 2023, en el Procedimiento para la
entrega recepcion de material electoral del Consejo General a los Consejos
Distritales Electorales, en su apartado “IX. Criterios de gjecucion” Numeral 9, asi
como en el apartado X Flujograma.

Por lo anterior, se procede a dar vista a la Contraloria General del IEEM, para que,
conforme a sus facultades, en su caso, determine o no el inicio del procedimiento
de responsabilidad administrativa que corresponda.

Por cuanto hace a lo mandatado por la Ley de Transparencia del Estado, de
conformidad con su articulo 170, este Comité de Transparencia advierte lo
siguiente:

e Criterio de busqueda exhaustivo: Se cumple, toda vez que la DO, después

de haber realizado la blisqueda exhaustiva y razonable de la informacion
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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solicitada, la misma no fue localizada.

Circunstancia de tiempo: La inexistencia de la informacion relacionada con
los correos electronicos remitidos a la DO con las actas circunstanciadas y
las bitacoras generadas en el SDPE firmadas por las y los integrantes de los
Consejos Distritales que estuvieron presentes en los actos de recepcion del
material electoral, se configuré a partir del momento en que la misma no se
llevé a cabo, de conformidad con las facultades, funciones o atribuciones
establecidas en establecidas en el Manual de Procedimientos para la
Operacion de Organos Distritales en Materia de Organizacion Electoral
Eleccion de Gubernatura 2023, en el Procedimiento para la entrega
recepcion de material electoral de/ Consejo General a los Consejos Distritales
Electorales, en su apartado “IX. Criterios de ejecucion”, Numeral 9, asi como
en el apartado X Flujograma.

Circunstancia de modo: La inexistencia de la documentacion se acredita
en virtud de que no se localizo registro en los archivos de la informacién
relacionada con los correos electrénicos remitidos a la DO con las actas
circunstanciadas vy las bitacoras generadas en el SDPE firmadas por las y los
integrantes de los Consejos Distritales que estuvieron presentes en los actos
de recepcion del material electoral.

Circunstancia de lugar: Las actas circunstanciadas y las bitacoras
generadas en el SDPE firmadas por las y los integrantes de los Consejos
Distritales que estuvieron presentes en los actos de recepcion del material
electoral, debieron ser remitidas a la DO por correo electrénico en las
instalaciones de las Juntas Distritales:

Distrito 2 | Toluca de Lerdo

Distrito 16 | Ciudad Adolfo Lépez Mateos
Distrito 17 | Huixquilucan de Degollado
Distrito 26 | Cuautitlan Izcalli

Distrito 28 | Amecameca de Juarez
Distrito 30 | Naucalpan de Juarez
Distrito 36 | San Miguel Zinacantepec
Distrito 39 | Tepexpan

Distrito 44 | Nicolads Romero

Servidor Publico Electoral responsable de la elaboracién del
documento y contar con el mismo: Manual de Procedimientos para la
Operacion de Organos Distritales en Materia de Organizacion Electoral
Eleccion de Gubernatura 2023, en el Procedimiento para la entrega

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. [EEM/CT/239/2023

20

“2023. Afo def Septusgésirmo Aniversario del Reconocimiento del Derecho af Voto de las Mujeres en México”

Paseo Tollocan No. 94 4, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 5

A\

0180, Toluca, México. 3 Tel 01 (722) 2757300 WWw.ieem.org.imx



Y IEEM

fnstituto Plectorsl del Estaeo de 3iescs

COMITE DE TRANSPARENCIA

recepcion de material electoral del Consejo General a los Consejos Distritales
Electorales, en su apartado “IX. Criterios de ejecucion”’, Numeral 9, asi como
en el apartado X Flujograma, dicha actividad recae en aquellas personas que
ocuparon el cargo de Secretaria del Consejo Distrital de los Organos
Desconcentrados antes mencionados.

Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano colegiado tiene por acreditada la
declaracion de inexistencia de la informacién, solicitada por la DO, de conformidad
con los motivos antes sefialados.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

ACUERDA

Se confirma la declaracién de inexistencia de la informacién
relacionada con los correos electronicos remitidos a Ia DO con las
actas circunstanciadas y las bitacoras generadas en el SDPE firmadas
por las y los integrantes de los Consejos Distritales que estuvieron
presentes en los actos de recepcion del material electoral, de los
Organos Desconcentrados sefialados en el cuerpo del presente
acuerdo, relacionados con la solicitud de informacioén
01191/IEEM/IP/2023, en términos de lo razonado en el presente
Acuerdo.

La UT debera notificar a la Contraloria General el presente Acuerdo,
para que, conforme a sus facultades, determine en su caso, el inicio
del procedimiento de responsabilidad administrativa gue corresponda.

La UT debera hacer del conocimiento de la DO el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico del SAIMEX junto con
la respuesta.

La UT debera notificar el presente Acuerdo, con la respuesta que
emita el area competente, a través de SAIMEX.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria del
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veintisiete de octubre de dos mil vei
para constancia legal

itrés, y cierran su actuacién firmando al calce

elgarejo Salgado
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’4 Mtra. Mayra Elizabeth Lépez Hernandez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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